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QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |
NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto crear una persona juridica de derecho
publico, de duracion indefinida, patrimonio propio y caracter auténomo, con domicilio en la
ciudad de Asuncién denominada "Fondo de Garantia para las Micro, Pequefas y Medianas
Empresas’, en adelante el “Fondo”.

El Fondo tendra por objeto otorgar garantias y/o reafianzar creditos, operaciones de
leasing (arrendamiento) y otros mecanismos de financiamiento, en adelante “financiamiento” ©
“finranciamientos” que las instituciones financieras publicas, privadas o mixtas; las cooperativas
supervisadas y reguladas por el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP); y, otras
entidades autorizadas por el Banco Central del Paraguay (BCP) para operar, en adelante
‘Instituciones Participantes”, otorguen a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, en
adelante tambien denominadas "MIPYMES®, en la forma y condiciones sehaladas en la

presente Ley y sus reglamentaciones.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por reafianzar, a la cobertura de una
garantia respecto de otra garantia, cualquiera sea la modalidad o estructuracion financiera.

Articulo 2°.- El Fondo podra con cargo a sus recursos, contratar con instituciones
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, mecanismos de reafianzamiento, de seguro o de
reasequro respecto de las garantias otorgadas o por otorgar. Las operaciones citadas pueden
implicar la transferencia de recursos del Fondo, en forma temporal o permanente.

Articulo 3°.- El Fondo podra, ademas de otorgar garantias, actuar como reafianzador
y/0 reasegurador de garantias y/o seguros financieros otorgados por terceros, nacionales o
extranjeros a favor de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas.

CAPITULO I}
RECURSOS DEL FONDO

Articulo 4°.- El Fondo estara formado por:

a) Aporte del Estado equivalente a US$ 8.000.000 (Dolares de los Estados Unidos
de América ocho millones), o en otras monedas extranjeras 0 en moneda nacional.

b) Los recursos provenientes del Fondo de Garantia creados por la Ley N° 606/95
‘QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y

MEDIANAS EMPRESAS".

c) Los ingresos por cargos financieros que perciba por el otorgamiento de su
garantia y/o reafianzamiento.

d) E! producto de las inversiones del Fond
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e) Las recuperaciones por garantias pagadas.
f) Los excedentes contables que arroje el Fondo.

g) Recursos aportados por el Estado y/o aportes de Organismos o Instituciones
Nacionales o Internacionales publicas, privadas o mixtas para la recomposicion del
Fondo como para aumento del mismo y/o para la creacién de fondos de garantias y/o
reafianzamientos sectoriales, en cuyo caso debera mantener estos ultimos como
patrimonios separados.

h) Cualquier otro aporte o0 ingreso que reciba el Fondo, proveniente de personas
fisicas o juridicas de derecho publico, privado o mixto, locales o del exterior.

Todos los recursos que compongan o se aporten al Fondo, se efectuaran a traves de
los mecanismos dispuestos por el Sistema Financiero.

El ingreso al Fondo de los recursos provenientes de sujetos privados o mixtos,
conforme a lo establecido en los incisos q) y h), debera ser autorizado por el Ministerio de
Hacienda, previa intervencion de la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes

(SEPRELAD).

Los recursos que integren el Fondo, seran independientes y separados del patrimonio
del Administrador.

Articulo 5°.- El Fondo podra invertir sus recursos en depositos y/o en instrumentos
financieros locales o en el exterior con calificacién de riesgos realizada por Calificadoras ae
Riesgos Nacionales o Internacionales, de acuerdo con la politica de inversiones establecida

por el Administrador del Fondo.

La politica de inversiones establecida por el Administrador debera ser informaaa ai
Ministerio de Hacienda.

El Administrador del Fondo debera informar en forma peridédica al Ministerio de
Hacienda sobre las inversiones realizadas en el exterior conforme a la politica de inversiones

del Fondo.

Articulo 6°.- El Fondo no podra endeudarse, salvo en casos debidamente justificados,
previa autorizacion expresa del Ministerio de Hacienda. El endeudamiento estara r‘e‘gidc? por las
directrices emanadas de la politica de endeudamiento publico del pais y la legislacion vigente.

CAPITULO Il
ADMINISTRACION DEL FONDO Y RECURSOS

Articulo 7°.- Establécese como Organo Administrador del Fondo a Ig Aggncia
Financiera de Desarrollo, en adelante el “Administrador’, quien, ademas, ejercera su

representacion legal.

El Administrador tendra derecho a percibir una remuneracion de administracion en la
forma y condiciones que de comun acuerdo fijen con el Ministerio de Hacienda, basados en l0s

criterios de gestion y eficiencia operativa del mismo.

El Fondo no podra contratar personal.
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Articulo 8°.- El Ministerio de Industria y Comercio, a través del Viceministerio de las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES), promovera y apoyara al Fondo a través
del Administrador en la instalacion de mecanismos adecuados para canalizar las inquietudes y
necesidades del sector de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES), con el
propodsito de coadyuvar en el desempeno del Fondo de Garantia conforme a la Ley N° 4457/12
‘PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)".

Articulo 9°.- El Fondo podra administrar otros recursos especificos asignados para el
otorgamiento de garantias y/o reafianzamientos, dirigidos a sectores y actividades especificos
distintas a los establecidos en el marco de la presente Ley. Estos recursos no formaran parte
de los recursos iniciales asignados al Fondo ni del patrimonio del Administrador, y seran
registrados separadamente en cuentas especiales para el efecto. Una vez cumplidos los
objetivos definidos para esos recursos, seguiran el destino dispuesto por su aportante.

CAPITULO IV
SUJETOS BENEFICIARIOS DEL FONDO

Articulo 10.- Podran optar por garantizar y/o reafianzar sus créditos con recursos del

Fondo las Micro, Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES), definidas como tales en la Ley
N° 4457/12 “PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)", ya
sean unipersonales o sociedades de cualquier naturaleza, que desarrollen actividades
agropecuarias, forestales, industriales, artesanales, agroindustriales, comerciales o de
servicios de cualquier indole constituidas y domiciliadas en la Republica del Paraguay que,
requiriendo capital de trabajo o financiamiento de inversién, soliciten la garantia y/o

reafianzamiento a entidades habilitadas para el efecto.

El Administrador del Fondo establecera las condiciones que deberan cumplir las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES), que deseen acceder a la garantia o al
reafianzamiento de sus créditos, a través de las instituciones autorizadas por el Administrador.

Para optar por las garantias destinadas a sectores y destinos especificos segun o
establecido en el Articulo 4° inciso g) y en el Articulo 9° de la presente Ley, el Administrador
establecera las condiciones requeridas para la utilizacion de las garantias.

Articulo 11.- EI Administrador establecera y publicara las condiciones de elegibilidad
que las Instituciones deben cumplir a efectos de ser autorizadas a distribuir las garantias 0
reafianzamientos. utilizando criterios técnicos de evaluacion de riesgos, excluyendo cualquier

tipo de condicidn preferencial que no responda a criterios tecnicos de riesgo.

El Administrador podra igualmente establecer, a los efectos de aprobar garantias o

refinanciamientos, criterios técnicos de riesgos, de siniestralidad y lirnites de operacion entre
las diversas instituciones financieras, cooperativas y demas entidades autorizadas, incluyendo
los margenes que podrian destinarse a los sectores econdmicos y demas condiciones que

considere adecuadas, en la busqueda de la sostenibilidad del Fondo.

| as Instituciones autorizadas deberan verificar que los solicitantes de financiamiento
cumplan con las disposiciones establecidas en la presente Ley, sus reglamentaciones y en los

manuales y doierntos emitidos por el Administrader del Fondo.
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CAPITULO V
CONDICIONES DE GARANTIA Y REAFIANZAMIENTO

Articulo 12.- Los financiamientos que garanticen y/o reafiancen el Fondo, podran ser
otorgados en moneda nacional o extranjera. La suma de las garantias y/o reafianzamientos
otorgados podran exceder el capital del Fondo, en una relacion que establezca el
Administrador del Fondo, conforme a los limites prudenciales establecidos por el Banco Central
del Paraguay (BCP).

La cobertura de garantia y/o de reafianzamiento sera definida por el Administrador del
Fondo, la que no podra superar del 80% (ochenta por ciento) del saldo deudor de cada
financiamiento o de cada garantia, respectivamente.

La garantia y/o reafianzamiento del Fondo cubrira unicamente el monto del capital de
cada financiamiento y el plazo no podra ser superior a 10 (diez) anos, incluidas eventuales
renovaciones de la operacidn crediticia, sin perjuicio del plazo del financiamiento o garantia
reafianzada, que puede ser mayor.

El otorgamiento de la garantia y/o reafianzamiento importara un cargo financiero. Ei
Administrador del Fondo tendra la facultad de fijar tasas y criterios de diferenciacion por riesgo
u otros factores objetivos.

Con sujecion a lo senalado, el Administrador del Fondo establecera las normas e
instrumentos operativos necesarios para el normal desarrollo del mismo.

El Administrador del Fondo celebrara contratos con la o las instituciones participantes,
en virtud de los manuales y reglamentos operativos del Fondo.

CAPITULO Vi ,
SUPERVISION Y FISCALIZACION

Articulo 13.- Correspondera al Banco Central del Paraguay (BCP), a traves fde la
Superintendencia de Bancos, la funcién de supervision y fiscalizacion del fondo de garantias.

Las controversias surgidas entre el Administrador del Fondo y las instituciones
participantes podran ser sometidas a los medios de solucién de controversias previstos en la

Ley N° 1879/02 “DE ARBITRAJE Y MEDIACION”.

Articulo 14.- EI Administrador del Fondo debera remitir un reporte semestral a la
Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), dfe.los gp?jes
realizados al Fondo en el semestre, consignando la identificacion de la persona fisica o juridica

que realiza el aporte, monto y modalidad de la operacion, en todos los casos y cualquier otro
dato que a criterio del Administrador sea relevante en la operacion.

Articulo 15.- Las Instituciones participantes llevaran un registro de las operaciones qu§
otorguen con garantia del Fondo, y enviaran una nomina al Administrador, quien, debera

establecer la forma, plazo y demas condiciones para que las instituciones procedan al cobro dg
)a garantia del Fondo. La exigibilidad ae la garantia y/o reafianzamiento del Fondo estgra
condicionada al cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley, en la reglamentacion

y en las disposiciones 0 manuales emitidos por el Administrador del Fondo.

I - | ‘ \ e / ——
N g " \
\/ / " /



“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870"

PODER LEGISLATIVO
' Pag. N° 5/6

LEY N° 5628

El Administrador del Fondo debera efectuar un balance anual de sus operaciones, el
que debera ser auditado por una entidad privada independiente especializada.

El balance se publicara en un diario de circulacidon nacional dentro del primer
cuatrimestre de cada ano. Los costos derivados de la aplicacién de este articulo, seran con
cargo a los recursos del Fondo.

CAPITULO VI
SUBROGACION LEGAL Y REPRESENTACION JUDICIAL

Articulo 16.- Las Instituciones participantes podran solicitar el pago de la garantia y/o
reafianzamiento luego de iniciada la accion judicial de recupero correspondiente dentro dei
plazo establecido por el Administrador para el efecto. El Fondo se subrogara los derechos

correspondientes al pago de las garantias respectivas.

Articulo 17.- Las Instituciones participantes representaran al Fondo en la cobranza
judicial de las garantias y/o reafianzamientos, respecto de cuyos derechos este se haya
subrogado y remitiran al Fondo el recupero, en la oportunidad y forma que establezca el
Administrador del Fondo.

CAPITULO Vil
EXENCIONES IMPOSITIVAS Y LEGALES

Articulo 18.- Los ingresos y recursos del Fondo estaran exentos de toda clase de
impuestos que grave la renta o patrimonio, y no podran ser objeto de embargos ni medidas
precautorias o de retencion de ninguna indole.

Los actos. contratos y documentos necesarios para la constitucion de las garantias y/o
reafianzamientos otorgados por este, quedaran exentos de toda clase de tasas.

El Fondo no quedara sujeto a las normas de Administracién Financiera del Estado, de
Contrataciones Publicas ni a las demas disposiciones aplicables al sector publico en esta

materia.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19.- Sanciones. Los actos y operaciones realizados en transgresion a las
disposiciones establecidas en la presente Ley, seran sancionados conforme lo establece la

legislacion especifica que regula la materia.

Articulo 20.- Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, con
caracter de excepcion a lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley N° 1535/99 "DE

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQO’, a realizar las previsiones de las partidas
presupuestarias requeridas para el cumplimiento de Io establecido en el Articulo 4° de la

presente Ley, referidas a las aportaciones de recursos del Fondo.
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Articulo 21.- La presente Ley debera ser reglamentada por el Poder Ejecutivo, a través
del Ministerioc de Hacienda, en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias de su vigencia.

_Articulo 22.- Derbgase la Ley N° 806/95 “QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA
PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS’, y toda otra disposicion contraria
a la presente Ley.

Articulo 23.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a cinco dias del mes
de mayo del aio dos mil dieciséis, quedando sancionado el mismo, por |la Honorable
Camara de Diputados, a quince dias del mes de junio del aifo dos mil dieciséis, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 207 numeral 2) de la Constitucion Nacional.
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AN ‘L,..___*____
Hugo Ada yefta Veldzquez Moreno Mario Abdo '

Presidente ™ Presja€nte
H. Camara de Diputados H. Camard de Senadores
7 s
" P i /C(:LL.«Z’,,L LLA& ¢
José Domingdé Adorno Mazacotte Carios Nufez Agliero
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Y /e
Asuncion, Zf de \]"“ Za’ de 2016

Téngese pior Ley de ia Republi 3 publiquese e insfirtese en el Registro Oficial.

Santiago Pena Palacios Gustavo Alfredo Leite Gusinky
Ministro de Hacienda Ministrc de industriz y Comercic
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Ramb“?‘“’m aoaliero JOSE LUIS RODRIGUEZ TORNACT
Ministro Sustituto de Hacienda ; Ministro Sustituto i\\\}

1#

Ministerio de Industria y Comercio
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